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» La transparéncia al Maresme

INTRODUCCIO

Poques vegades en la historia recent s’ha manifestat la impor-
tancia de la transparencia amb tanta claredat com ara. Dos
fenomens han accelerat aquesta tendencia (Carec, 2013:3):

» Les noves tecnologies: El desenvolupament tecnologic ha
permes l'accessibilitat, la ubiquitat i la permanencia de la
informacio fent de qualsevol problema de transparencia un
deficit que pot perjudicar molt 'organitzacio implicada.

» La crisi economica: Els problemes economics —des de la
bombolla immobiliaria, les insolvencies, les crisis bancaries
i de divises, passant pels precipicis fiscals, i potser, els blo-
quejos en materies primeres— han posat de manifest una
creixent interdependencia entre economia, politica, relaci-

ons internacionals i recursos naturals.

Aixi mateix, el valor de la transparéencia augmenta la
confianca en les institucions. En aquest context, el 18 de
desembre del 2014, el Parlament de Catalunya va aprovar la
llei 19/2014 de transparencia, accés a la informaci6 i bon
govern (en endavant llei de transparencia) amb la voluntat
d’aprofundir la qualitat democratica de '’Administracio pu-
blica. Concretament, la llei pretén obrir les dades i la in-
formacio de la que disposen els poders publics per tal que
els ciutadans puguin coneixer i avaluar les actuacions publi-

ques i garantir una governanca responsable.

En el mon local, la llei ha entrat en vigor 'l de gener
d’aquest recentment estrenat 2016. Per tant, I'any nou ha
comportat I'obligatorietat d’'una serie d’accions vinculades

amb la transparencia, l'accés a la informacio i el bon govern.

Aquesta llei representa un canvi de paradigma en la re-
lacio entre ’Administracio i el ciutada. En aquest sentit,
entén la transparencia com una obligacié a carrec de '’Admi-
nistracio, que ha de facilitar de manera proactiva —és a dir,
sense necessitat de demanda expressa— la informacio sobre
dades i continguts de diversa naturalesa que son referenci-
als respecte de la seva organitzacio, funcionament, presa de
decisions més importants i la gestio dels recursos publics.
De la mateixa manera, el govern obert és un concepte que

permet aprofitar els avantatges dels mitjans electronics per a

configurar un sistema de relacions entre les administracions
i la ciutadania més interactiu i participatiu. Aixi, doncs,
IAdministracié transparent i el bon govern suposen una se-
rie de reptes, canvis i adaptacions que s’han d’abordar amb
diligencia i determinacio. La transparencia no és abocar to-
tes les dades a la pagina web; siné que implica una intencié
organitzadora que faciliti la comprensio, la utilitzacié
de dades, la participacié i 'avaluacio del funcionament
de les institucions. En aquest sentit, la llei explicita que els
diversos continguts de l'obligacio de transparencia (infor-
macio institucional i organitzativa, gestio economica i pres-
supostaria, informacio de rellevancia juridica, programacio
i planificacid, contractacié publica, activitat subvencional,
etc.), han de garantir el seu facil accés, consulta i compren-

sio, la seva neutralitat, la seva actualitzacio.

La Llei té com a principal ambit d’aplicaci¢ les adminis-
tracions publiques de Catalunya, noci¢ que inclou 'Ad-
ministracié de la Generalitat i els ens locals, aixi com
tots els organismes i entitats de naturalesa administrativa
dependents o vinculats a aquestes administracions. D’acord
amb aixo, en aquest estudi hem retratat la realitat dels ajun-
taments maresmencs davant la nova llei de transparen-
cia amb l'objectiu d’apuntar criteris i linies de millora que
permetin avancar en I’'assoliment d’una cultura politica més
transparent i accessible. En definitiva, de més qualitat demo-
cratica. Optar per la transparencia és una mesura d’aprofun-
diment democratic que s’ha d’assumir amb conviccio, perd
també per cumplir amb la legalitat. La llei preveu sancions
en suposits com donar informacié parcial, ometre, ocultar

o manipular informacié o facilitar dades intimes i privades.

El regim sancionador recull diferents penes segons qui co-
meti la infracci6. En el cas del personal administratiu la san-
ci6 s'establira segons la llei de la funci¢ publica. Ara bé, si
és un alt carrec qui vulnera la llei, podra ser destituit, rebre
una multa d’entre 6.001 i 12.000 euros, perdre la indemnit-
zaci6 que li hauria tocat o ser inhabilitat per ocupar carrecs
publics entre un i cinc anys. Incomplir la norma té una serie
de riscos; perd practicar la transparéencia comporta grans
beneficis en ambits diferents com el politic, I'economic o el
social. Siapostem per la transparencia ben exercida i desen-
volupada, tenim molt a guanyar. —
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Per a la realitzacio d’aquest estudi hem analitzat
la pagina web dels 30 ajuntaments del Maresme
d’acord amb els indicadors extrets de la llei de
transparencia que sexpliciten unes linies més
avall. Les dades esgrimides en aquest estudi han
estat obtingudes a través de l'analisi de les pa-
gines web de la mostra seleccionada durant el
periode comprés entre els dies 27 1 31 de desem-
bre. Qualsevol actualitzacié posterior al 31
de desembre no s’ha comptabilitzat.

La recopilacié de dades s’ha realitzat mitjancant
16 indicadors extrets de diferents articles clau de
la llei de transparencia en relacié als ens locals.
Aquests han estat agrupats en tres blocs dife-
renciats (Institucional, Economic i Bon Govern)
i se’ls ha assignat un valor numeric per tal de po-
der classificar els ajuntaments més transparents.

El bloc institucional esta format per tres indica-
dors: Portal de transparencia, declaracio dels béns
i interessos dels carrecs electes i la visibilitat del
correu electronic dels alcaldes i regidors. Segons
la llei, el portal de transparencia és I'instrument
basic i general per a facilitar a la ciutadania la in-
formacio. D’acord amb aixo, s’ha atorgat la maxi-
ma puntuacio (1,5 punts) a la creacié de portals
ad hoc a les pagines webs municipals. Tot i que la
llei no obliga a disposar d’aquesta eina especifica,
creiem que habilitar un apartat d’aquestes carac-
teristiques implica una declaracié d’intencions
per part de 'administracio alhora que suposa una
ordenacio efectiva de la informacio. De la matei-
xa manera, disposar d’un portal de transparéencia

METODOLOGIA

pero sense actualitzar les dades no comptabilitza
en aquest estudi. Com ja s’ha comentat, entenem
la transparencia real com un capteniment amb
vocacio de fomentar el coneixement respecte la
institucio, la participacio ciutadana i 'avaluacio
del funcionament i gesti6 de I'’Administracio.La
declaracio patrimonial dels carrecs electes i la
visibilitat dels correus corporatius sén mesures
de bon govern que shan comptabilitzat amb 1
punt, respectivament. La maxima transparencia
en aquest apartat equival a tenir 3,5 punts.

El segon bloc fa referencia a la gestio economica,
comptable i financera i s’ha dividit en 5 indica-
dors en funcio del que indica la llei. El primer
son les retribucions, indemnitzacions i dietes dels
carrecs electes aprovades pel Ple de la corpora-
ci6 (1 punv). Els altres incideixen en les finances
municipals. El pressupost consultable i actualit-
zat s’ha comptabilitzat amb 1,5 punts. Aquest in-
dicador ha de permetre saber a la ciutadania les
dades d’execucio del pressupost, la liquidacio i
el compliment dels objectius d’estabilitat pressu-
postaria i sostenibilitat financera.

En aquest sentit, hem analitzat la localitzacio i
l'accessibilitat del pressupost mitjancant el nom-
bre de clics que s’han d’efectuar. Menys de quatre
clics implica 0,5 punts. Finalment, la incorpo-
racié dels informes d’auditoria financera —tant
internes com externes— i la informacio relativa a
les subvencions atorgades s’han quantificat amb
1 punt cadascuna. La maxima transparencia en
aquest apartat equival a tenir 5 punts.



El Govern Obert és el darrer bloc i esta confor-
mat per 8 indicadors divisibles en dos grups. El
primer és el que compren els elements que faci-
liten la comprensio i la reutilitzacio de les dades:
visualitzacio de les dades (0,5 punts), cercador
d’informacio (0,5 punts), guies de consulta de la
informacio (0,5 punts) i dades en formats utilitza-
bles (1 punt). El segon grup abraca els indicadors
que fomenten l'interes i la participacio ciutadana
envers els afers publics: bustia de suggeriments
(1 punt), canals de peticio d’informacio (0,5
punts), cartes de serveis (1,5 punts) i avaluacio
dels serveis (1 punt). La maxima puntuacio de

transparéncia en aquest apartat son 6,5 punts.
El compliment de tots els indicadors d’aquest
bloc suposa un nivell d’excellencia en transpa-
rencia que persegueix la implicacio 1 participacio
de la ciutadania mitjancant un tractament de la
informacio i la dotacio d’eines de suport que fa-
cilitin el coneixement i assimilaci6 de les dades.
El tractament estadistic de les dades s’ha efectuat
amb el programa IBM SPSS Statistics versio 22.
S’ha realitzat una analisi descriptiva i de frequen-
cies sobre les variables més rellevants i shan ge-
nerat indicadors i taules de contingencia per a
poder treure resultats rellevants. =

Partit N¢ Ajuntaments
ERC Si/No
Clu Si/No
pPSC Si/No
Independents
CUP Si/No
Item analitzat Tipus

Bloc Institucional

Portal de transparéencia Si/No
Declaracié de béns electes Si/No
Mail visible Si/No

Bloc Economic

Retribucions electes Si/No
Pressupost consultable Si/No
Ne de clics Numeéric
Informes d'auditoria Si/No
Subvencions Si/No

Bloc Govern Obert

Visualitzacié de dades Si/No
Cercador d’informacio Si/No
Bustia de suggeriments Si/No
Guies de consulta Si/No
Peticio d'informacid Si/No
Dades consultables Si/No
Cartes de serveis Si/No
Avaluacio de serveis Si/No
TOTAL

Figura 2. Quadre del nombre d’ajuntaments per partit politic.

Figura 3. Quadre dels indicadors utilitzats i els respectius valors
numeérics per blocs

Font: Elaboracid propia.

Punts Total
3’5 punts
15 No= 0
1 No= 0
1 No= 0
5 punts
1 No= 0
15 No= 0
0’5 40+=0
1 No= 0
1 No= 0
6’5 punts
0’5 No= 0
0’5 No= 0
1 No= 0
0’5 No= 0
0’5 No= 0
1 No= 0
15 No= 0
1 No= 0

15 punts
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» BLOC INSTITUCIONAL

» Portal de transpareéncia.

Tot 1 no ser un aspecte obligatori, la llei recomana la creacio de portals de transparencia com un ins-
trument electronic per facilitar a la ciutadania la consulta de la informacio. En aquest sentit, una mica
més de la meitat dels ajuntament analitzats (53,3%) tenen un portal de transpareéncia consultable
online. Per contra, un 46,7% no en tenen. Pel que fa a la grandaria del municipi, la relacio és directe.
Es a dir: quan més petita és la poblacié del municipi, més augmenta el percentatge d’ajuntaments que
no disposen de portals de transparencia; sobretot en el llindar per sota dels 10.000 habitants. Aixo
lliga amb la conclusio (Rua i Ponsa, 2015) que els ajuntaments més grans son més transparents per
una questio de recursos.

» Mail visible.

Entre la informacio que els ens locals han de fer publica sota els requeriments de publicitat activa es
troba la declaracio de béns dels carrecs electes. Aquesta mesura s'emmarca en 'impuls d’apropar I'Ad-
ministracio a la ciutadania mitjancant la transparencia i la comparticio de dades. Pero malgrat aquest
capteniment, només un 6,7% permet consultar la declaracio de béns patrimonials dels regidors
mitjancant la pagina web. Els ajuntaments que disposen d’aquesta informacié son Pineda de Mar i
El Masnou. Tanmateix, el 93,3% dels ajuntaments analitzats no fan publica la declaracio patrimonial.
Saprecia una tendencia similar (encara que no tan pronunciada) en altres variables —com la retribucio
dels electes, per exemple—; fet que ens convida a afirmar que es tracta d'un tema de poca cultura de
la transparencia. Altres institucions, com el Parlament de Catalunya, han fet public amb celeritat el
patrimoni dels seus membres.

» Declaracié de béns dels electes.

La publicacio de les adreces de correu electronic dels servidors publics s’ha interpretat com un element
de transparencia i com una mesura per potenciar l'engage entre els representants i els representats. En
aquest context, l'estudi Qui ocupa els 135 escons? (Ponsa, Rua i Soler, 2015) va recopilar els nombre
de diputats del Parlament de Catalunya que tenien visible el mail a la seva fitxa de diputat per deter-
minar la voluntat de ser accessible per a la ciutadania. Concretament, el percentatge dels que no el
tenien visible era del 31%. Lentrada en vigor de la llei de transparencia va comportar la publicacio de
totes les bustie s de correu electronic. En I’ambit municipal, el percentatge segueix una logica similar
a la del Parlament abans de 'aplicacio de la llei: el 36,7% dels ajuntaments no tenen visibles els
mails dels alcaldes i regidors. Per contra, el 63,3% si. Ens els municipis, entesos com el paradigma
de la politica de proximitat, la dada de mails visibles hauria de ser molt més elevada. En el segle XXI,
potenciar el contacte amb la gent també significa afavorir la interaccio digital. =



Grandaria del Municipi

Més de 50.000 habitants

Entre 20.000 i 49.999 habitants
Entre 10.000 1 19.999 habitants
Entre 5.000 i 9.999 habitants

Menys de 5.000 habitants

Si No Percentatge
1 0 100%
3 1 75%
7 2 78%
4 5 44%
1 6 14%

Figura 4. Quadre de nombre d’ens locals amb portal
de transparencia segons la grandaria del municipi.

Font: Elaboracidé propia.

BLOC ECONOMIC

» Retribucions dels carrecs electes.

El regim de dedicacio d’hores (exclusiva o parci-
al) dels carrecs electes vinculat a les retribucions
percebudes és una de les mesures de transparen-
cia més demandades per la ciutadania. No obs-
tant aixo, les dades mostren que més del 50%
dels ajuntaments (concretament, un 53,3%)
no fan publica aquesta informacio. Per contra,
un 46,7% si que ho fa. Atenent el procediment
legal que es segueix —la dedicacio i retribucio
dels carrecs electes s’ha d’aprovar per ple muni-
cipal—, entenem que aquest és un percentatge
molt baix. Una administracié realment transpa-
rent hauria de penjar al web aquest acord plenari
just després de la seva aprovacio.

» Pressupost consultable i nombre de clics.
En relacio amb el pressupost de la corporacio, la
situaci6 és més favorable: el 76,7% dels ajunta-

ments analitzats permeten consultar online el
pressupost. La mitjana de clics que shan de realit-
zar per arribar a aquesta informacio és de 4; fet que
evidencia que el recorregut per consultar el pres-
supost no és el més efectiu i no fomenta l'accés per
part de la ciutadania. També convé destacar que
la informacio relativa als pressupostos municipals
esta organitzada d’'una manera poc seductora: en
la majoria de casos sopta per penjar el pressupost
en pdf i no es treballen mesures que el facin més
entenedor. A lapartat sobre visualitzacio de dades
del segtient bloc incidirem en aquest extrem.

De la mateixa manera, convé recordar que la llei de
transparencia exigeix la descripcio de les partides
pressupostaries anuals i les dades de llur execucio
—de manera que se’n pugui coneixer el grau d’exe-
cucio amb caracter trimestral— i de llur liquidacio,
i el compliment dels objectius d’estabilitat pressu-
postaria i sostenibilitat financera. En molts de ca-
sos analitzats no es compleixen aquests extrems.

La transparéncia al Maresme
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Figura 5. Fotografia per satel-lit de la Costa del Maresme

» Informes d’auditoria.

Els informes o dictamens d’auditoria reflecteixen
l'opini6 professional de I'entitat auditoria sobre la
situacio financera i constitueixen una bona eina
per a la presa de decisions en 'ambit economic
financer. No obstant aixo, anicament el 6,7%
dels ajuntaments analitzats disposen d’infor-
mes d’auditories tan internsq com externs.

» Subvencions.

En relacio amb les convocatories i I'atorgament
de subvencions i ajuts publics, la llei de transpa-
rencia enumera una serie d’obligatorietats:

» Una relacio actualitzada de les subvencions i al-
tres ajuts que els subjectes obligats tinguin previst
de convocar durant l'exercici pressupostari, amb
la indicaci6 de l'objecte o finalitat i la descripcio

de les condicions per a ésser-ne beneficiari.

» Els objectius, a efectes d'utilitat publica o social,
que pretén assolir la subvencio.

» Les subvencions i els ajuts ptblics atorgats, amb
la indicacio de I'import, 'objecte i els beneficiaris.

» La informacio relativa al control financer de les
subvencions i els ajuts publics atorgats.

» La justificacio o retiment de comptes per part
dels beneficiaris de la subvencio o ajut atorgats.

Pero la situacio actual difereix molt de la plante-
jada per la norma. En aquest sentit, els ajunta-
ments que permeten consultar en la seva pagi-
na web la concessio de les subvencions so6n un
16,7%. 1 en la majoria de casos no fan public tots
els requisits exigits. =




» BLOC GOVERN OBERT

» Bloc Govern Obert.

El govern obert persegueix l'enfortiment de les relacions entre les administracions
publiques i la ciutadania mitjancant I'aprofundiment de la transparencia publica,
la participacio i la col-laboracio ciutadana a través de 1'ts intensiu de la tecnologia
(Cerrillo, 2015: 38). En aquest context, a continuacio repassem com s'integra aques-
ta col-laboracio a partir d’'una serie de parametres.

» Visualitzacié de dades.

La presentaci6 de les dades ha de facilitar al maxim la consulta i la comprensio per
part de la ciutadania. D’acord amb la llei de transparencia, 'administracié ha d’orga-
nitzar la informacio de manera que sigui facilment accessible i comprensible per
a les persones i que en faciliti una consulta agil i rapida per mitja d’instruments
de cerca dotats de les caracteristiques tecniques que ho garanteixin. En aquest con-
text, només un 3,3% dels ajuntaments analitzats utilitzen tecniques de visualit-
zacio de dades. Aquestes tecniques permeten amplificar la comprensio de les dades
mitjancant la transformacio de la informacio en coneixement utilitzant les capacitats
innates del cervell per detectar patrons mitjancant la visio. Es poden usar des d’eines
més innovadores com Many Eyes, Gephi o Juice Kit fins a Google Public data Ex-
plorer o altres programes que permeten crear grafics. La visualitzacio de dades no
és una demanda concreta de la llei perd creiem que és important analitzar aquest
aspecte a la llum d’una millor comprensio i tractament de les dades publiques.

» Cercador.

La llei de la transparencia sosté que els portals han de disposar d’'un cercador que
permeti un accés rapid, facil i comprensible a la informacio i que incorpori meca-
nismes d’alerta sobre les dades que s’han actualitzat. En aquest sentit, més del 95%
dels ajuntaments analitzats tenen cercador web. Destaca per la manca d’aquesta
eina essencial ’Ajuntament de Cabrils.

» Busties de suggeriments.

Entre les mesures de bon govern que contempla la llei es troba el reconeixement del
dret de la ciutadania a formular propostes i suggeriments, amb l'obligacio de d’Ad-
ministracio de donar-los una resposta motivada. La participacio electronica s'erigeix
com un sistema d’actuacio i gestio dels afers publics que fa possible un dialeg perma-
nent entre '’Administracio i els ciutadans. Per aquest motiu, les busties de suggeri-
ments representen un element essencial per afavorir aquesta participacio.

D’acord amb aixo, el 56,7% dels ajuntaments disposen de busties per tal que els
ciutadans formulin propostes i suggeriments. Malgrat que és un percentatge que
esta per sobre de la mitjana dels altres indicadors, entenem que encara es podria
millorar més. Un altre element que recull la llei i que no sesta complint de manera
generalitzada en aquests moments és l'obligacio de '’Administracio ptblica de donar
a coneixer de manera anonimitzada les propostes i els suggeriments rebuts, i ha de
reconeixer i fer publiques les iniciatives ciutadanes 'aplicacio de les quals comporti
una millora substancial dels serveis publics.

La transparéncia al Maresme
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» Guies de consulta.

Les obligacions de transparencia de la llei expliciten 'ordenament tematic de la informacié perque
sigui facil 1 intuitiva de trobar. Aquesta ordenacio s’ha de fer, com a minim, amb criteris tematics i
cronologics, seguint el quadre de classificacié documental comparatiu —si se'n disposa— i incorpo-
rant-hi index o guies de consulta. Tot i la claredat de la norma al respecte, el 96,7% dels ajuntaments
de l'estudi no disposen de cap guia de consulta que faciliti la consulta de la informacio. Tanma-
teix, convé destacar 'Ajuntament de Premia de Mar perque compta amb aquests index de consulta.

» Peticiéo d’informacio.

Un dels principis del bon govern és la participacio i la col-laboracié ciutadana en la definicio de les
politiques publiques més rellevants, de caracter general i sectorial. Per a que aixo sigui possible és
necessari l'establiment d'un canal agil i eficient per tal que els ciutadans puguin sol licitar informacio
a la seva administracio. D’acord amb aixo, tan sols el 16,7% dels ajuntaments seleccionats disposen
de plataformes de peticié d’informacio. Els ajuntaments de Malgrat de Mar, El Masnou, Premia de
Dalt, Matar¢ i Palafolls destaquen en aquest ambit.

»Dades utilitzables.

Qualsevol recurs susceptible de ser exposat publicament té un gran valor potencial per a la seva reuti-
litzaci6 (Alvarez Espinar, 2014:16). En relacié amb el punt anterior, la informacié subjecta al regim de
transparencia s’ha de fer ptblica en les seus electroniques i els llocs web dels subjectes obligats, d’'una
manera clara, estructurada i en format reutilitzable. Segons les dades del nostre estudi, el 96,7%
dels ajuntaments maresmencs no presenten les dades obertes en format utilitzable (CSV, XML i
enlla¢ de dades significatives mitjancant URLs per facilitar la identificacio de nous conjunts de dades).

» Cartes de serveis.

Dins dels concepte de bon govern, la llei també recull la necessitat d’establir uns estandards minims
de qualitat i una definicio clara de les condicions d’accés als serveis i dels drets i deures dels usuaris
i de ’Administracio. La figura de les cartes de serveis (document que defineix els tipus de serveis que
ofereix una Administracio) sestableix com un instrument essencial en aquest sentit. D’acord amb aixo,
el 56,7% dels ajuntaments estudiats disposen d’aquest recurs enfront del 43,3% que no el tenen.



» Avaluacio permanent de serveis.

Lavaluacio dels serveis que presta 'administracio és un altre dels elements essencials del bon govern
i massa sovint acaba sent el gran oblidat del cicle de les politiques publiques. En aquest sentit, la llei
de transparencia és molt concreta pel que fa a aquest punt:

» Els usuaris tenen el dret d’ésser consultats peridodicament i de manera regular so-
bre llur grau de satisfaccio pel que fa als serveis publics i les activitats gestionades per
I’Administracio publica.

» CAdministracio responsable del servei objecte de consulta ha d’establir els indica-
dors d’acord amb els quals s’han d’elaborar les enquestes i la periodicitat de les consultes.

» Les consultes a que fa referencia aquest article s’han de fer preferentment als usuaris del
servei, sens perjudici que puguin tenir abast general en el cas dels serveis basics, garan-
tint sempre I'anonimat dels participants.

» Pinstrument que s’ha d’utilitzar amb caracter general per a fer 'enquesta a que fa
referencia aquest article i per a rebre les opinions dels usuaris és el Portal de la Transpa-
réncia. A aquest efecte, el Portal ha de contenir un espai especific, del qual s’ha de fer
publicitat en general 1, especificament, als centres i espais on es presta el servei. El Portal
de la Transparencia ha de publicar el resultat de les enquestes.

Tanmateix, les dades del nostre estudi evidencien que ’avaluacio és una de les grans man-
cances generalitzades. En aquest sentit, cap ajuntament del Maresme disposa d’eines
per mesurar 'avaluacio dels serveis via web. —

»
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TRANSPARENCIA

SITUACIG DPTIMA . .

El Masnou

NO S'ACOMPLEIX CAP INDICADOR
Orrius
Cabrils
Montgat

, SIT. BASIGA. MOLTA FEINA PER FER

Canet de Mar
Malgrat de Mar

Tiana
Alella
Caldes d’Estrac
AMB MARCE DF MILLORA Sant Cebria de Vallalta
- Vilassar de Dalt
Premia de Dalt Vilassar de Mar
Arenys de Munt
Mataro -
Premia de Mar NO S'ASSOLEIXEN ELS MINIMS
Calella Dosrius
Sant Vicenc de Montalt Tordera
Arenys de Mar Palafolls
Argentona Teia
Sant Andreu de Llavaneres Sant Iscle
Sgnt Pol de Mar Cabrera de Mar
Pineda de Mar Santa Susanna



DADES GENERALS

No fan publica la
dedaracio patrimonial

Tenen cercador web

o5

ASPECTES MES DESTACATS

Pressupost consultable
Mail visible dels regidors
Cercador d'informacio

La meitat dels ajuntament analitzats
tenen un portal de transparéncia

76 70/ Permeten consultar
o 70 online el pressupost

Cap ajuntament disposa
d'eines per mesurar
I'avaluacio dels serveis
via web

&P

PRINCIPALS DEFICIENCIES

Dedaracio béns cdrrecs eledes
Publicacid de subvencions
Visualitzacio de dades
Dades utilitzables
Guies de consulta d'informacid
Avaluacio de serveis

@ PARTICIPACIO

CAL FER-LO AMB SISTEMES QUE
POTENCIIN LA PARTICIPACIO
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CONCLUSIONS.

L'l de gener d’enguany, el mon local esta obligat a aplicar les mesures de transparencia que preveu
la llei. Tanmateix, a escassos dies de la seva entrada en vigor, el més calent era a l'aigiiera. Com evi-
dencia l'estudi, encara queden molts aspectes de la llei per incorporar; com fer ptubliques les subven-
cions concedides o les declaracions patrimonials dels carrecs electes i oferir guies de consulta de la
informacio, entre d’altres. En qualsevol cas, el principal escull a superar és el del canvi de mentalitat.
La transparencia implica uns esforcos que apel-len directament a la nostra cultura politica i adminis-
trativa. CAdministracio ha de ser de per se transparent i oberta; pero pretendre que aquest canvi es
produeixi de la nit al dia amb 'entrada en vigor d’una llei és un plantejament il-lus.

Perd hi ha altres esculls. La grandaria del municipi determina la qualificacié de transparencia, inde-
pendentment del partit de govern. La possibilitat de recursos pressupostaris és un element decisiu a
I’hora de bastir '’Administracié transparent, tal i com es concloia a Ajuntaments de vidre; el nostre
anterior estudi. D’acord amb aixd, '’Administracié competent ha de vetllar per una aplicacio efectiva
de la llei que no discrimini per qiiestions de grandaria o pressupost. Malgrat aquesta relacio clara
entre grandaria i valoracié de transparencia en 'ambit nacional, son significatives les diferencies de
qualificacio que trobem dins el segment de poblacions mitjanes. Existeixen diferencies d'un municipi
a un altre pero no tenen una causa ideologica. La relacio partit-transparencia no és significativa. Tots
els partits politics de la comarca es mouen en parametres similars (a excepcio de la CUP que esta una
mica per sobre de la mitjana degut a que només ostenta l’acaldia en un consistori).

Pel que fa al cas concret del Maresme, a excepcio de Mataro, la capital, la resta de municipis té menys
de 30.000 habitants. Aixo explica que no s'identifiquin més municipis amb una puntuacié entre 10
i 15 punts (Ilum verda del semafor). Ltnic consistori que obté una qualificacio d’aquest tipus és el
del Masnou; pero encara pot millorar abastament per assolir I'excel-lencia en transparencia (guies de
consulta, avaluacio de serveis, dades reutilitzables, visualitzacio de dades, etc). La zona entre 51 10
punts és la més poblada (19 ajuntaments) i reflecteix un patré comu: el de la necessitat de superar els
parametres basics de la transparencia. Sestan fent esforcos per adaptar-se a la llei de la transparencia
perd encara queda molt cami a recorrer per acomplir amb els objectius motivacionals de la llei. Es a
dir: fomentar la participacio ciutadana, la utilitzacio de dades publiques i I'avaluacio del funcionament
de les administracions.

Finalment, s’ha detectat un grup de 10 ajuntaments que en el moment de realitzar aquest estudi
presentaven una situacio molt critica pel que fa a I'aplicacio de la llei. En aquest suposit, urgeix im-
plementar mesures que permetin adaptar-se a les exigencies legislatives. A banda de les accions de
promocio de la transparencia desenvolupades pels governs, és necessari integrar la perspectiva ciu-
tadana. D’acord amb aixo, I'avaluacio permanent de les politiques publiques és un element que brilla
per la seva absencia. Les potencialitats tecnologiques ofereixen una gran varietat d’eines que permen-
ten intensificar aquesta practica. Per aixo, és important incorporar la visio del ciutada no solament
perque sigui un requisit dels nous paradigmes de governabilitat, sin perque és la base i la condicio
del funcionament de la propia democracia (Fundacio Catalunya Europa, 2011).

Tot amb tot, la llei de transparencia, accés a la informacio puablica i bon govern obre un escenari ple
de possibilitats que cal encarar amb fermesa per assolir un sistema de relacié amb la ciutadania que
promogui el coneixement de I'activitat municipal, la millora de la informacio6 publica i la promocio de
la participacio. El repte és majuscul; pero els beneficis encara ho son més.
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